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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DFD
(ART. 74, INCISO | DA LEI FEDERAL 14.133/2021)

'Requisitante (Setor/Depto): SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
Responsavel pela Demanda: Atanildo Pereira de Oliveira;

1. Objeto da Contratacao:

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Assinatura do sistema de
Banco de Pregos - ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administragdo Publica de interesse da Prefeitura Municipal de Bacuri — MA.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

@)

Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizagao diaria do banco de dados;

Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletrénicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e%
TO;

Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Pregos Ministério da Sadde; |
Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regiéo, estado,
marca, n° pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte
ME/EPP, por palavra-chave e prego, unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo,
modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os Ultimos 12 anos); |
Possibilitar a importagéo de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtengé@o dos pregos
de mercado; !
Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagbes das fontes
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disponiveis no sistema;

Emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet;
com dados comerciais do fornecedor, com prego maximo e preco minimo. O
relatério ainda deve permitir a opgdo de personalizagédo para incluséo do logotipo
da instituicdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emisséo de
cédigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes
apresentadas;

Relatério de cotagdo contendo classificagéo e grafico pela Curva ABC;

Funcdo que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de pregos de forma
automatica;

Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composigdo do
preco maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°; |
Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;
Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 pregos e apresentai
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in|
73/2020; |
Apresentar alertas quando os pregos selecionados n&o foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser
priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos i € ii;" ‘
Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Maodulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

Consultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de pregos;

Acesso ao moddulo painel de negociagbes, consulta de historico de pregos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

Modulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos. |
Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razéo Social do fornecedor,;
Permitir aplicar no minimo 27 opgoes de férmulas de calculo;

Cotagdo com varios itens — lote;
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o Caélculo automatico do valor unitario x quantidade;

o Detalhamento de propostas e lances do pregéao;

o Selegdo de pregcos manualmente;

o Histérico de vendas do fornecedor;

o Sugestdo de pregos selecionados por outros usuarios;

o Pesquisa inteligente;

o Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

o Exportagdo de documentos em planilha Excel;

o Selegao de pregos comparativos;

o Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto — interativo;

o Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel;

o Acesso ilimitado de usudarios ao moédulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia; 1

o Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licengca

Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcio-|
namento do “software” com a obtenc&o dos resultados para quais foi desenvolvido.

2. Justificativa da necessidade da contratacdo de servico:

A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contrata-
¢do constitui-se elemento fundamental para instrugéo dos procedimentos de licitagao e de%
contratagdo, estando prevista em varias disposigdes legais, com obrigatoriedade reco-3
nhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numaj
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diver-
sos sites da Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos paraf
que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagéo de
servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de%
identificagdo da confiabilidade dos pregos coletados, o que exige a ampliagéo da capta-j
cdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado. ‘

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a

necessaria atuacgdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que am-
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plia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente

eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo super-
faturada ou inexequivel, situagbes que acabam acarretando prejuizos a administragéo
publica e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagéo. Tal|
dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a cele-|
ridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisigdo, um gargalo a ser su-
perado na condugdo dos certames, merecendo andlise mais detida e propostas de aper-
feigpamento das rotinas até entdo estabelecidas. |

Em suma, a estimativa de precos € fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos
e aqueles executados nas respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir
que o Poder Publico identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagao
um bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da lici-
tagdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagéo
da pesquisa de pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e
identificacdo dos pregos referenciais de mercado. |

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) exige que a
pesquisa de precos para aquisigdes e servigos em geral seja realizada por meio de para-
metros diversos, sendo vejamos: |

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser com-i
pativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre-
cos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a se-;
rem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as pe-i
culiaridades do local de execugédo do objeto. |
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de?
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera defi-
nido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos se-|
guintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do

item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
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de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em exe-

cugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pes-
quisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, ob-
servado o indice de atualizagédo de pregos correspondente;

1l - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especia|izada,‘
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or-
camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de di-
vulgacao do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma

de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisi-|
coes e servigos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugéo Normativa n°|
65/2021, que passou a exigir a adogdo de diversos parametros para a realizagdo da pes-
quusa de pregos. Senéo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do preco estl-
mado em processo licitatério para a aquisigdo de bens e contratagdo
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguin-
tes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana doj
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precgos ou banco de pregos em salde, observado o indice de atualiza-?
¢do de pregos correspondente; |
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em exe-

cucéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pes-
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quisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, ob-

servado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de si-

tios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atuali-

zados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital, conten-

do a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitacdo formal de cotagédo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que

a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)

ano anterior & data de divulgagéo do edital, conforme disposto no Ca-

derno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério

da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos |

e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos

autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores,

nos termos do inciso |V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a com-
plexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigédo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Naci-|

onal de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e
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e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagao
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condig:c")es‘
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do ca-
put. |
§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observa-

do o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, ndo se restringindo

as cotagdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da lici-
tacdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e

contratos anteriores do préprio érgédo (Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de lici-

tagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas ou-
tras fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenario). ‘

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da lici-|
tacdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais |
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a

exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de
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precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados €

contratos anteriores do préprio érgdo (Acordao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de
duragédo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagéo, caso a Administragao
‘ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias di-
versas, de maneira célere e eficaz. |

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com |
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solugbes que consigam aumentar a
_eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a ori-
entacdo dos dérgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugéo em tecnolo-
gia de informag&o que permita a captagéo eficiente de pregos para referenciarem nossas

estimativas de custos.

3. Quantidade de servico a ser contratada:

‘Sera 01 (uma) Licengas de acesso, com 03 (trés) Usuarios pelo periodo de 12, (doze)
meses.

4. Responsabilidade pela Formalizagdo da Demanda e Contetido do Documento:

Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos
motivos expostos devendo ser realizada a contratagdo com base no art. 74, | da lei federal
14.133/2021.

Bacuri — MA, 02 de janeiro de 2025. |
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Roselia dos Santos Almeida

Responsavel pelo Departamento de Compras




